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1. Généralités 

1.1. Objet de l’enquête

L’enque� te publique objet de ce rapport concerne la demande, pre� sente�e par EDF, de re� fection des
digues de protection de la station de pompage et du plan d’eau de la centrale thermique Cycle
combine�  gaz  (CCG)  de  Martigues  dans  le  de�partement  des  Bouches-du-Rho� ne.  La  carte  de
situation (annexe 1), visualise le site concerne� .

L’enque� te publique a e� te�  ouverte et organise�e par l’arre� te�  pre� fectoral du 08 septembre 2022 de
monsieur le pre� fet des Bouches-du-Rho� ne (annexe 2).

1.2. Le site et les motivations du projet

Le site de production d’e� lectricite�  d’EDF de Martigues se situe en re�gion Provence-Alpes-Co� te
d’Azur  (PACA), a/  40 km a/  l’Ouest de Marseille. Les deux Cycle Combine�  Gaz (CCG) co� toient les
quatre tranches fioul de� sormais a/  l’arre� t. Dans le cadre du « repowering », un grand nombre de
ba� timents et d’e�quipements ont e� te�  re�utilise�s, dont la station de pompage de refroidissement et
ses quatre prises d’eau. Celle-ci est prote�ge�e des assauts de la mer par une digue qui se prolonge
vers le sud par une digue qui abritait initialement la zone de de�potage combustible aujourd’hui
de�saffecte�e.

Avec une puissance totale de 930 MWe, le CCG de Martigues a produit, en 2021, 2,4 TWh pour
re�pondre aux variations de la demande d’e� lectricite� , ce qui repre�sente 17 % de la production
thermique  d’EDF  en  France,  et  12 %  de  la  consommation  d’e� lectricite�  de  la  re�gion  PACA,
e�quivalent a/  la consommation domestique de 600 000 foyers.

Suite a/  des de� fauts de conception et aux e�ve�nements climatiques de� favorables du 11 de�cembre
2022 (tempe�te Ana) ayant ge�ne�re�  d'importants dommages sur les digues, un diagnostic, re�alise�
en 2018, a mis en e�vidence la ne�cessite�  d'une profonde re� fection de ces digues, pour pre�server
les  infrastructures  et  e�viter  la  ruine  des  digues.  Dans  l’attente  de  ces  travaux,  des  travaux
d’urgence ont  e� te�  re�alise�s  fin  2020 sur  les  zones  les  plus  endommage�es  pour  se�curiser  les
ouvrages.

1.3. Cadre juridique et administratif de l’enquête

Les travaux de re� fection de ces digues repre�sentent une modification du site existant, donc une
modification d’une ICPE soumise a/  autorisation.

Selon  l’article  1.8.1  de  l’arre�te�  pre� fectoral  n°2018-8-PC  du  15  mars  2018  du  site,  toute
modification notable doit faire l’objet d’un Porter a/  Connaissance » :

« Tout modification apporte�e par le demandeur aux installations, a/  leur mode d’utilisation ou a/
leur voisinage,  et  de nature a/  entraî�ner un changement notable des e� le�ments du dossier de
demande d’autorisation, est porte�e avant sa re�alisation a/  la connaissance du Pre� fet avec tous les
e� le�ments d’appre�ciation. »

Conforme�ment a/  l’article  R181-46 du Code de l’environnement  et sur avis  de  la  DREAL,  un
Porter a/  Connaissance, pre�sentant le projet et ses incidences, a e� te�  transmis a/  la pre� fecture des
Bouches-du  Rho� ne  le  1er  de�cembre  2021.  Compte  tenu  du  caracte/re  substantiel  de  la
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modification,  il  s’est  ave/re�  ne�cessaire  de  de�poser  un  dossier  de  demande  d’autorisation
environnementale (DDAE).

L'enque� te publique objet du pre� sent rapport est mise en place en application de l'article R.2124-
27 du CGPPP. Cet article pre�cise qu'elle est mene�e sous les formes pre�vues aux articles R.123-1 a/
R.123-27 du Code de l'Environnement.

Les installations ICPE du CCG de Martigues ne sont pas modifie�es par le projet, elles ne sont
donc pas concerne�es par la pre�sente demande d’autorisation environnementale. Il ne s’agit donc
pas d’une demande de modification substantielle au titre de la re�glementation des ICPE pour le
CCG de Martigues mais bien uniquement une Demande d’Autorisation Environnementale pour la
re�alisation  de  travaux  sur  le  milieu  marin  au  titre  de  la  re�glementation  IOTA.  Ces  travaux
pourront  ne�cessiter  des  ICPE  temporaires,  inde�pendantes  des  installations  du  CCG  de
Martigues,  notamment pour la fabrication des enrochements artificiels ou le concassage des
enrochements de�monte�s de la digue actuelle.

L’autorisation environnementale demande�e pour ce projet permet d’embarquer la demande de
de�rogation a/  la protection stricte des espe/ces.  L’article L  411-1 du code de l’environnement
pre�voit en effet un syste/me de protection stricte d’espe/ces de faune et de flore sauvages dont les
listes sont fixe�es par arre� te�  ministe�riel. Il est en particulier interdit de de� truire les spe�cimens,
les sites de reproduction et les aires de repos des espe/ces prote�ge�es, de les capturer,  de les
transporter, de les perturber intentionnellement ou de les commercialiser. Il n’est possible de
de�roger  qu’exceptionnellement  a/  ces  interdictions  portant  sur  les  espe/ces  prote�ge�es  apre/s
autorisation accorde�e par l’administration sur la base d’un dossier de demande de de�rogation,
en l’absence d’autres solutions alternatives, a/  condition de justifier d’un inte�re� t pre�cis pre�vu par
la le�gislation (L 411-2 CE) et a/  condition de ne pas de�grader l’e� tat de conservation des espe/ces
concerne�es.

A noter que le projet ne modifie pas les actuelles autorisations de�rogatoires a/  l’article L.411-1 au
titre de l’article L.411-2 du code de l’environnement (pre�sente�es au §3.2 de la pie/ce 1 du pre�sent
dossier) relatives a/  la perturbation intentionnelle et a/  la re�gulation du Goe� land leucophe�e (Larus
michahellis) et du Choucas des tours (Corvus monedula).

1.4. Présentation du projet soumis à l’enquête

Des de� fauts de conception combine�s a/  de re�cents e�ve�nements me�te�o-marins et notamment la
tempe�te Ana survenue le 11 de�cembre 2017 ont endommage�  ces digues, cre�ant ou aggravant des
de�sordres sur l’ensemble du line�aire de 320 me/tres environ. Un diagnostic de l’ouvrage,a mis en
e�vidence la ne�cessite�  de re�aliser une profonde re� fection de l’ensemble du line�aire de la digue
afin de garantir la pe�rennite�  de l’ouvrage et la protection du site CCG de Martigues.

La de�gradation actuelle de la digue de protection de la station de pompage apporte des risques a/
court terme sur :

■  la  prise  d’eau  avec  un  risque  de  chute  d’enrochements  en  pied  de  talus  et  devant  les
aspirations avec, en conse�quence la ne�cessite�  potentielle d’arre� ter les tranches ;

■ la projection de blocs situe�s en cre�te sur la voie de service et sur les installations situe�es entre
la digue et la station de pompage ;

■ l’inondation de la plate-forme en cas de franchissement de la cre�te.
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Ainsi,  la  de�gradation  actuelle  de  la  digue  entraî�ne  des  risques  pour  la  pe�rennite�  du
fonctionnement de la source froide et par conse�quent sur la pe�rennite�  du fonctionnement du
CCG de Martigues et de l’alimentation e�lectrique du re�seau.

Si  une intervention d’urgence devait  e� tre ne�cessaire pour re�aliser des travaux au niveau des
prises  d’eau,  elle  pourrait  entraî�ner  un  arre� t  des  tranches  d’au  minimum  1  mois  (pe�riode
pouvant  e� tre  allonge�e  en  fonction  de  l’importance  des  de�ga� ts)  potentiellement  en  pe�riode
hivernale (pe� riode pendant  lesquels les e�pisodes de forte houle et de  tempe�te  sont  les plus
fre�quemment rencontre�s).

Cette  ope�ration s’inscrit  notamment  dans  l’obligation de  « maintien en e� tat  »  des ouvrages
impose�  par l’arre�te�  portant concession d’endigage et d’utilisation du Domaine public maritime. 

Le projet consiste en une re� fection de la carapace des ouvrages (dont la cre� te) et de la sous-
couche, un reprofilage du noyau ainsi qu’une re� fection de la voirie.

Dans le cas de la digue de protection du plan d'eau, le talus arrie/re de l'ouvrage (co� te�  plan d’eau) 
sera e�galement reconstruit et un mur de couronnement sera ajoute� .

Dans le cas de la digue de protection de la station de pompage, un mur de couronnement sera 
e�galement ajoute� .

Pour atteindre les objectifs de protection de la digue et compte tenu des contraintes de 
conception, des enrochements artificiels (type ACCROPODETM II) de 3 m3 seront utilise�s pour 
une portion de la digue de protection de la station de pompage (au droit des prises d'eau). Pour 
le reste de la digue, des enrochements naturels de taille similaire a/  ceux existant (4-6 t a/  6-8 t) 
seront utilise� s entre autres pour la carapace.

Le dimensionnement des ouvrages a e� te�  re�alise�  en conside�rant notamment une dure�e de vie des 
ouvrages de 20 ans avec une exploitation pe�renne sur cette dure�e et une houle de pe� riode de 
retour 50 ans.

Des essais en mode/ le physique 2D et 3D ont e�galement e� te�  re�alise�s par OCEO ANIDE courant 2021 
pour optimiser et valider les solutions techniques retenues dans l’e� tude de faisabilite� , et 
notamment pour valider la stabilite�  hydraulique des ouvrages.

1.5. La composition du dossier soumis à l’enquête

Le dossier soumis a/  l’enque� te comprend :

• la  lettre  du  20  juin  2022  a/  en  te�te  d’EDF,  a/  la  pre� fecture  des  Bouches-du-Rho� ne,  de
demande d’autorisation environnementale concernant le projet de re� fection de la digue de
protection de la station de pompage et du plan d’eau du CCG de Martigues, accompagne�e
du Cerfa 15964-01 ;

• un dossier intitule�  « Description technique du projet »

• un  document  intitule�  « Etat  actuel  et  e�valuation  des  incidences  du  projet  sur
l’environnement »,  accompagne�  du  document  d’e�valuation  des  incidences  sur  la
biodiversite�  terrestre (bureau d’e� tude MICA),  du document d’e�valuation des incidences
sur le milieu aquatique (bureau d’e� tude SEANEO);

• un re�sume�  non technique ;

• le dossier de demande de de�rogation d’atteinte aux espe/ces prote�ge�es ;
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A ces documents sont joints :

• l’arre� te�  pre� fectoral du 08 septembre 2022 portant ouverture de l’enque� te publique,

• l’arre� te�  pre� fectoral du 11aou� t 2021 portant de�cision sur la demande d’examen au cas par
cas, indiquant que le projet n’est pas soumis a/  e�valuation environnementale ;

• l’avis « favorable sans condition » du 25 juillet 2022 du Conseil scientifique re�gional du
patrimoine naturel ;

• l’avis de l’ARS du 22 avril 2022 ;

• le formulaire d’e�valuation simplifie�e des incidences Natura 2000.

2. L’organisation et le déroulement de l’enquête

2.1. Désignation du commissaire enquêteur

A  la  demande  du  pre� fet  des  Bouches-du-Rho� ne,  le  pre� sident  du  tribunal  administratif  de
Marseille  nous  a  de� signe�  (Marc  Challe�at)  comme  commissaire  enque� teur  (de�cision  n° 
E22000067/13 du 24 aou� t 2022).

2.2. Préparation de l’enquête et information complémentaire

2.2.1. Arrêté du Préfet

Apre/s  concertation  avec  les  services  de  la  pre� fecture  et  de  la  mairie,  les  dates  de  l’enque�te
publique ont e� te�  fixe�es du 10 au 28 octobre 2022 inclus.

L’arre�te�  portant ouverture de l’enque�te publique a e�te�  pris par le pre� fet le 08 septembre 2022
(annexe 2).

Pour consulter le dossier et le projet les moyens suivants ont e� te�  propose�s au public :

• sur le lieu des permanences de l'enque� te a/  la mairie de Martigues ;

• aux horaires suivants pour rencontrer le commissaire enque�teur :

➢ lundi 10 octobre 2022 de 9h a/  12h

➢ lundi 17 octobre 2022 de 13h30 a/  16h30

➢ vendredi 21 octobre 2022 de 9h a/  12h

➢ vendredi 28 octobre 2022 de 13h30 a/  16h30.

• sur  le  site  de  la  pre� fecture  des  Bouches-du-Rho� ne  a/  l’adresse  pre�cise�e  dans  l’arre� te�
pre� fectoral ;

• sur le site internet « http://travaux-digue-centrale-martigues.enquetepublique.net ».

Pour exprimer ses observations, le public a pu :
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• utiliser  le  registre  disponible  sur  le  lieu  des  permanences  durant  toute  la  dure�e  de
l’enque� te ;

• s’exprimer  aupre/s  du  commissaire  enque� teur  lors  des  permanences  assure�es  selon  le
calendrier fixe�  et sur le registre d’enque� te ;

• adresser un courrier postal ou par messagerie a/  la pre� fecture ;

• adresser un courrier postal a/  l’attention du commissaire enque�teur au sie/ge de l’enque� te ;

• de�poser  ses  observations  par  voie  e� lectronique  a/  l’adresse  travaux-digue-centrale-
martigues@enquetepublique.net

2.2.2. Visite du site

Nous nous sommes rendus sur les lieux concerne�s par le projet le lundi 03 octobre 2022, en
compagnie de mesdames Estelle Dermine, Nathalie Carvajal et Virginie Codina, responsable et
charge�es de mission Environnement d’EDF. Ceci nous a permis de mieux appre�cier le contexte et
les enjeux.

2.3. Modalités de l’enquête

2.3.1. Contrôle de la bonne information du public

Nous avons pu ve�rifier le lundi 10 octobre 2022, avant l’ouverture de l’enque�te publique, et le
vendredi 28 octobre 2022, le jour de la clo� ture de l’enque� te, que les panneaux d’affichages e� taient
en place.

La publicite�  relative a/  l'enque�te publique a e�te�  faite sur diffe�rents supports de communication et
d'information. Un constat d’huissier mandate�  par EDF (annexe 3) et un certificat d’affichage et
de publication, signe�  par la Maire (annexe 4) pre�cisent les points d’affichage : 

• des affiches ont e� te�  re�parties dans les points suivants : panneaux d’affichage exte�rieurs de
la mairie et a/  la mairie annexe de La Couronne, et a/  l’entre�e de la centrale thermique. 

Par ailleurs nous avons examine�  le dossier officiel, transmis par la pre� fecture a/  la mairie avec le
registre d’enque� te. Les pie/ces e� taient comple/ tes pour la bonne information du public.

2.3.2. Ouverture, paraphe et mise à disposition du registre d’enquête

Le registre d’enque� te, mis a/  disposition du public, a e� te�  cote�  et paraphe�  le 10 octobre 2022. A
chaque  permanence  nous  avons  ve�rifie�  que  le  dossier  e� tait  conforme  au  contenu  annonce� .
Aucune observation n’a e� te�  recueillie pendant les permanences, le maire a e�mis un avis e�crit qui a
e�te�  joint au registre d’enque� te.

2.3.3. Clôture du registre d’enquête

Nous avons clo� ture�  le registre d’enque�te mis a/  disposition du public le vendredi 28 octobre 2022
a/  16h30.
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2.4. Information du public

2.4.1. Avis dans la presse

Conforme�ment a/  la re�glementation, les avis dans la presse locale sont parus 15 jours avant le
de�but  de  l’enque�te,  ainsi  qu’en  attestent  les  annonces  dans  La  Marseillaise  le  vendredi  23
septembre 2022, et dans La Provence le mardi 20 septembre 2022 (annexe 5).

Ces  avis  sont  parus  a/  nouveau  dans  les  me�mes  journaux le  jeudi  13  octobre  2022,  ce  qui
correspond au de� lai le�gal d’un rappel de la publication dans les 8 premiers jours de l’enque� te qui
a commence�  le 10 octobre 2022.

2.4.2. Affichage et information pour l’enquête

Comme  indique�  au  chapitre  2.3.1  la  publicite�  relative  a/  l'enque�te  publique  a  e�te�  faite  sur
diffe�rents supports de communication et d'information. Des affiches ont e� te�  appose�es a/  l’entre�e
du site, a/  la mairie et a/  la mairie annexe.

2.4.3. Réunion publique

S’agissant de simples travaux de reprise de digue, aucune re�union publique n’a e� te�  organise�e.

2.5. Observation générale sur le déroulement de l’enquête

2.5.1. Affichage et information du public

Avant l’ouverture de l’enque� te, et a/  sa clo� ture, nous avons pu personnellement ve�rifier que les
affichages e� taient en place.

Le site internet « travaux-digue-centrale-martigues@enquetepublique.net » comprenait bien les
informations ne�cessaires a/  une bonne information du public.

2.5.2. Climat de l’enquête

L’enque� te s’est de�roule�e dans un climat parfaitement serein, aucun incident n’a e� te�  signale� . 

2.5.3. Procès-verbal de synthèse sur les observations

Conforme�ment a/  la re�glementation en vigueur, un proce/s-verbal de synthe/se des observations
porte�es sur le registre d’enque�te a e� te�  e� labore� . Seul un avis e�crit favorable du maire de Martigues
(1er adjoint) a e� te�  e�mis. Le proce/s verbal de synthe/se a e� te�  adresse�  a/  EDF, Mme Dermine, re� fe�rente
environnement. Ce document porte sa signature et celle du commissaire enque� teur.

Le proce/s-verbal de synthe/se est joint au pre�sent rapport (annexe 6).
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2.5.4. Réponse du responsable du projet

Le responsable de projet n’a pas apporte�  de re�ponse particulie/re au proce/s-verbal de synthe/se
qui lui a e� te�  adresse� .

2.5.5. Avis du commissaire enquêteur sur le déroulement de l’enquête

L’enquête s’est  déroulée,  dans toutes ses phases (préparation,  déroulement,  remise du
procès-verbal de synthèse, réponse) conformément à la réglementation en vigueur.

Aucune mobilisation de citoyens n’a été relevée, cela s’explique sans doute par le fait qu’il
s’agit d’une simple reprise d’ouvrages existants, reprises sans doute jugée indispensable à
la sécurisation du site de la centrale thermique.

Les services d’EDF et de la mairie ont été très disponibles.

3. Analyse du projet 

3.1. Dossier de demande d’autorisation environnementale :

Le dossier comprend :

• la  lettre  du  20  juin  2022  a/  en  te�te  d’EDF,  a/  la  pre� fecture  des  Bouches-du-Rho� ne,  de
demande d’autorisation environnementale concernant le projet de re� fection de la digue de
protection de la station de pompage et du plan d’eau du CCG de Martigues, accompagne�e
du Cerfa 15964-01 ;

• un dossier intitule�  « Description technique du projet »

• un  document  intitule�  « Etat  actuel  et  e�valuation  des  incidences  du  projet  sur
l’environnement »,  accompagne�  du  document  d’e�valuation  des  incidences  sur  la
biodiversite�  terrestre (bureau d’e� tude MICA),  du document d’e�valuation des incidences
sur le milieu aquatique (bureau d’e� tude SEANEO);

• un re�sume�  non technique ;

• le dossier de demande de de�rogation d’atteinte aux espe/ces prote�ge�es.

A ces documents sont joints :

• l’arre� te�  pre� fectoral du 08 septembre 2022 portant ouverture de l’enque� te publique,

• l’arre� te�  pre� fectoral du 11aou� t 2021 portant de�cision sur la demande d’examen au cas par
cas, indiquant que le projet n’est pas soumis a/  e�valuation environnementale ;

• l’avis « favorable sans condition » du 25 juillet 2022 du Conseil scientifique re�gional du
patrimoine naturel ;

• l’avis de l’ARS du 22 avril 2022 ;

• le formulaire d’e�valuation simplifie�e des incidences Natura 2000.
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3.2. Avis du commissaire enquêteur 

Le dossier présenté par la société EDF permet de disposer des éléments indispensables à
la compréhension du projet de reprise des digues de protection de la CCG de Martigues.

Les  cartes  et  les  plans  présentés  dans  le  dossier  d’enquête  permettent  une  bonne
compréhension du dossier.

Le  dossier  technique  présenté  expose  de  façon  détaillée  la  justification  des  solutions
techniques retenues. 

Les évaluations des incidences sur la biodiversité terrestre et sur les milieux aquatiques
sont détaillées.

4. Avis émis par la conférence administrative

• Avis  favorable  sans  condition  du  Conseil  scientifique  re�gional  du  patrimoine
naturel.

• Avis de l’ARS qui « demande au pe� titionnaire d’e�viter d’effectuer les travaux en
pe�riode  estivale,  ou/  les  sites  de  baignade  sont  fre�quente�s  (mi-mai  a/  fin
septembre) pour e�viter les pollutions et les impacts sanitaires sur les baigneurs. »

5. Observations (public, personnes publiques)

Aucune pe� tition n’a e� te�  reçue, ni aucun e-mail.

Aucune personne n’a fait d’observation durant les permanences du commissaire enque�teur.

Marc CHALLEAT

Commissaire enque�teur

Le 03  Novembre 2022
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Annexes
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1. Plan de situation
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2. Arrêté préfectoral du 08 septembre 2022
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3. Constat d’huissier Affichage
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4. Certificat d’affichage 
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5. Publications presse : La Marseillaise et la Provence
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6. Procès verbal de synthèse
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